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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
จากสังคมที่ได้เปล่ียนแปลงจากลักษณะดั้งเดิมไปสู่ความทันสมัย อันจะเห็นได้จากการ

ขยายตัวหรือการเติบโตของชุมชนเมือง การมุ่งพยายามพัฒนาประเทศโดยการเน้นการพัฒนา
เศรษฐกิจ อันประกอบไปด้วย การเปล่ียนแปลงระบบการผลิตจากเกษตรกรรมมาเป็น
อุตสาหกรรม การใช้แรงงานเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองทุ่นแรงมาแทนแรงงานมนุษย์ ท าให้ความ
จ าเป็นในการใช้แรงงานจ านวนมาก ๆ ในการประกอบการผลิต หรือการประกอบอาชีพลด
น้อยลงไป ระบบครอบครัวในปัจจุบันจึงจ าเป็นต้องมีขนาดเล็กลง ครอบครัวระบบขยายเดิมเคย
เป็นลักษณะเด่นและเอื้ออ านวยประโยชน์ในทางการผลิตก็เร่ิมลดความส าคัญลง ความจ าเป็นที่
จะต้องมีการเคล่ือนย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยของสมาชิกบางคนในครอบครัวแบบขยายเพิ่มจ านวนมาก
ขึ้น และต้องปรับตัวให้เข้ากับการเปล่ียนแปลงทางสังคม ซึ่งไม่อาจจะอยู่ในวิสัยที่ผู้สูงอายุจะท า
การอย่างหนึ่งอย่างใดได้ในขั้นตอนสุดท้ายของชีวิตที่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งหรือพลังของการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม ยิ่งมีการเปล่ียนแปลงทางสังคมนั้น ๆจะมีผู้สูงอายุอยู่เป็นจ านวนมากก็
ตามตลอดจนจ านวนผู้สูงอายุที่เพิ่ม 
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จ านวนมากขึ้นเร่ือย ๆ ท าให้สังคมมองว่าผู้สูงอายุนั้นจะต้องเป็นปัญหา หรือเป็นภาระต่อสังคม
โดยส่วนรวม ทั้ง ๆที่ผู้สูงอายุนั้นเป็นผู้ที่ส่ังสมประสบการณ์และความรู้มาตลอดชีวิต เป็นผู้ที่เคย
ผ่านปัญหาและอุปสรรคมามากมาย ตลอดจนการสร้างสรรค์พัฒนาสังคมมาก่อน จึงให้ผู้สูงอายุ
นั้นสามารถที่จะคาดคะเนเหตุการณ์ได้อย่างรอบคอบและเท่าทันกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
นอกจากนี้ผู้สูงอายุยังมีศักยภาพและความสามารถเฉพาะตัวที่อาจจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมได้ 
และพร้อมที่จะท างานเพื่อสังคมอีกต่อไป แม้จะเป็นวัยที่เกษียณอายุการท างานแล้วก็ตาม 

ดังนั้นรัฐบาลจึงตระหนักเห็นถึงปัญหาและให้ความส าคัญแก่ประชากรสูงวัยมาโดย
ตลอดดังจะเห็นได้จากการก าหนดแผนระยะยาวแห่งชาติส าหรับผู้สูงอายุ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2525 
– 2544 ที่ได้มีการก าหนดนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับบทบาทของผู้สูงอายุในฐานะเป็นผู้ให้
การสนับสนุนแก่สังคม ดังนี้ คือ (แผนระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2525- 2554, น. 
13-18) 

1. ผู้สูงอายุควรได้รับการสนับสนุนให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมตามความถนัด 
และตามความสามารถของแต่ละบุคคลโดยเฉพาะบทบาทของผู้สูงอายุในฐานะเป็น “ผู้ให้” เช่น 
เป็นผู้ที่สามารถถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ต่าง ๆ และความช านาญงานให้แก่ผู้อื่น บทบาท
เช่นนี้ย่อมเป็นผลให้ผู้สูงอายุมีความภาคภูมิใจในตนเองและเห็นคุณค่าของตนเองตลอดจน
องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องควรจัดกิจกรรมในรูปแบบที่เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้
แสดงความสามารถในสาขาวิชาต่าง ๆต่อสาธารณชน เพื่อให้สังคมยอมรับบทบาทของสูงอายุ
มากขึ้น 

2. ให้ความรู้แก้ผู้สูงอายุในด้านต่าง ๆ อาทิเช่น การอบรมผู้สูงอายุในวิธีการเล้ียงเด็ก 
เพื่อให้ผู้สูงอายุนั้นมีบทบาทร่วมในครอบครัวได้เป็นอย่างดี 

3. ปรับปรุงกฎระเบียบของราชการให้มีความเหมาะสมและคล่องตัวที่จ าน า
ความสามารถของผู้ทรงคุณวุฒิมาใช้เป็นบทบาทเป็นที่ปรึกษา เขียนหนังสือเอกสารทางวิชาการ
ในเชิงรวบรวมข้อมูล แนวปฏิบัติ วิธีการแก้ไขในการปฏิบัติงานเฉพาะเร่ืองต่าง ๆ อันจะเป็น
ประโยชน์แก่การศึกษาค้นคว้าเป็นอย่างมาก 

4. จัดท าสื่อต่าง ๆ เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ค าแนะน าในด้านการเตรียมความพร้อม
ของผู้สูงอายุ ให้รู้จักวิธีและรักษาการป้องกันสุขภาพของตนเอง ให้มีความสมบูรณ์ทั้งทางกาย
และทางจิตใจ รวมทั้งให้รู้จักบทบาทและหน้าที่ของการเป็นผู้สูงอายุที่ดี 

5. มีการยอมรับบทบาทของผู้สูงอายุมากขึ้น ทั้งในระดับครอบครัวและสังคม รวมทั้ง
ล้มเลิกความเช่ือเดิมที่จ ากัดบทบาทผู้สูงอายุไว้เพียงการไปวัด และเล้ียงหลานให้ได้มากที่สุด 



 

ดังนั้นจึงท าให้ผู้ศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาในเร่ืองที่เกี่ยวกับบทบาทของผู้น าท้องถิ่น
ในการส่งเสริมอาชีพแก่ผู้สูงอายุ : กรณีศึกษา เทศบาลต าบลมวกเหล็ก อ าเภอมวกเหล็ก จังหวัด
สระบุรี  โดยมีแนวคิดพื้นฐานที่ว่า ผู้สูงอายุในชนบทยังเป็นบุคคลที่มีคุณค่า มีความสามารถใน
การที่จะท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมได้ และมีความพร้อมในการที่จะน าศักยภาพที่มีอยู่นั้นมา
มีบทบาทเป็น “ผู้ให้” กับชุมชนและสังคมได้ ประกอบกับผู้สูงอายุในชนบทเองก็มีความต้องการ
ที่จะช่วยเหลือชุมชนและต้องการที่จะมีกิจกรรมร่วมกับสังคมตามก าลังและศักยภาพที่มีอยู่ ซึ่ง
การแสดงบทบาทขึ้นอยู่กับความถนัด ความสามารถ และประสบการณ์ที่ผู้สูงอายุมีในแต่ละ
บุคคลหรือที่เราเรียกว่า “ภูมิปัญญาของผู้สูงอายุ” และโดยลักษณะทางสังคมวัฒนธรรมของ
ชุมชน และจากการที่ผู้สูงอายุได้มีบทบาทและสถานภาพทางสังคมก็ส่งผลให้ผู้อายุมีความรู้สึก
ว่าตนเองมีคุณค่ามีความหมายต่อสังคม ไม่เป็นผู้ไร้บทบาท เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง และ
สามารถที่จะส่งเสริมอาชีพแก่ผู้สูงอายุได้ 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) เพื่อศึกษาบทบาทของผู้น าท้องถิ่นในการ
ส่งเสริมอาชีพแก่ผู้สูงอายุ : กรณีศึกษา เทศบาลต าบลมวกเหล็ก อ าเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี  
2) เพื่อศึกษาปัญหาการส่งเสริมอาชีพแก่ผู้สูงอายุให้สร้างสรรค์ประโยชน์ต่อชุมชน 3) เพื่อศึกษา
ถึงแนวทางการแก้ไขบทบาทของผู้น าท้องถิ่นที่ส่งเสริมอาชีพแก่ผู้สูงอายุ: กรณีศึกษา เทศบาล
ต าบลมวกเหล็ก อ าเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
  การศึกษาเร่ือง บทบาทของผู้น าท้องถิ่นในการส่งเสริมอาชีพแก่ผู้สูงอายุ : กรณีศึกษา  
เทศบาลต าบลมวกเหล็ก อ าเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งศึกษา
ศักยภาพของผู้น าท้องถิ่น ศึกษาถึงการส่งเสริมอาชีพแก่ผู้สูงอายุ ในต าบลมวกเหล็ก อ าเภอ
มวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี และศึกษาถึงแนวทางแก้ไขปัญหา โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอน
ดังนี้  
  1.  วิธีการวิจัย 
 2.  การศึกษาเอกสาร 
 3.  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 4.  แนวการสัมภาษณ์เจาะลึก 
 5.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 



 

 6.  การวิเคราะห์ข้อมูลและการตีความ 

วิธีการวิจัย 
  1.  การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเป็นการศึกษา
ค้นคว้ารวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องโดยการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ 
ตลอดจนเอกสารต่าง ๆ เพื่อน ามาประกอบการศึกษา 
 2.  การศึกษาภาคสนาม (Field Research) โดยศึกษาสอบถามข้อมูลจากประชาชน
ผู้สูงอายุในเทศบาลต าบลมวกเหล็ก อ าเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์
ต่อไป 

ผลการวิเคราะหข้์อมูล 
ปัญหาบทบาทของผู้น าท้องถิ่นในการส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ มีดังนี้ 1)  บทบาทของผู้น า

ท้องถิ่นในการส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ ในฐานะเป็นผู้เกื้อกระบวนการ (Facilitator) ส าหรับ
บทบาท อ านาจ หน้าที่ในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพิ่มเติม ปี พ.ศ. 2546) และพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์กรบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 เทศบาล
ต าบลและองค์กรบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ หน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุนระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชนในด้านการเป็นพี่เล้ียงหรือเกื้อหนุนต่อการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง ระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชน ซึ่งจะขึ้นอยู่กับอ านาจการตัดสินใจอย่างอิสระในการด าเนินงานของผู้บริหารท้องถิ่นใน
การวางแนวทางกลยุทธ์ หรือ แนวนโยบายในการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชน ธุรกิจต่าง ๆ ใน
ชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้ ดังนั้นในบทบาทนี้ผู้น าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงสามารถด าเนินการในบทบาทอ านาจหน้าที่ในลักษณะของการเป็นพี่เล้ียงหรือผู้เกื้อ
กระบวนการ ด้วยการช่วยเหลือเกื้อกูลหรือส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่มที่อยู่ในโครงการตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยการเป็นผู้ให้บริการความรูในลักษณะของการส่งเสริมกิจกรรม
การจัดอบรมพัฒนาทักษะการใช้ชีวิตแบบพอเพียง หรือในรูปแบบการเชิญวิทยากรที่มีความรู้
ความสามารถนอกพื้นที่หรือหน่วยงานอื่นมาให้ความรู้ให้แก่กลุ่มแม่บ้าน และกลุ่มเกษตรกร มี
การน าไปทัศนะศึกษานอกพื้นที่ตามสถานที่แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เพื่อให้กลุ่มเกษตรกร/กลุ่ม
แม่บ้าน เข้าใจถึงภาพรวมและหลักการส าคัญของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและสามารถน ามา
ปรับใช้กับการด าเนินชีวิตประจ าวัน  2) บทบาทของผู้น าท้องถิ่นในการส่งเสริมอาชีพของ
ผู้สูงอายุ ในการปฏิบัติต้องมีกระบวนการหรือขั้นตอนต่าง ๆ ในการส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุใน



 

ชุมชนที่สอดคล้องและอ้างอิงกับตัวแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น แผนการ
ด าเนินงานประจ าปี หรือแผนพัฒนาสามปี รวมทั้งให้ความส าคัญกับการเปล่ียนแปลงแก้ไขใน
รายละเอียดของแผนการปฏิบัติงานและเช่ือมประสานกับหน่วยงาน/ส่วนราชการอื่น ๆ เพื่อ
ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน และเปล่ียนแปลงวิธีการจัดการผลผลิตของชุมชนให้
เกิดผลในระดับของการน าไปใช้  3) บทบาทของผู้น าท้องถิ่นในการส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ ใน
ฐานะเป็นผู้เช่ือมประสานเครือข่าย (Net worker) กระบวนการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชนให้ประสบผลส าเร็จและเกิดความยั่งยืนในระยะยาว ระบบเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนนับว่า
เป็นกลไกที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง โดยการใช้ระบบเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนที่เข้มแข็งและมี
ระบบการประสานงานเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลกับเครือข่ายในชุมชนอื่น ๆ อย่างต่อเนื่องจะ
เกื้อหนุนต่อการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจการตลาดแบบพอเพียงของชุมชน 

อภิปรายผล 
ผลการวิจัย บทบาทของผู้น าท้องถิ่นในการส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีประเด็นที่ผู้วิจัยน าใสอภิปรายดังนี้ 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกือบทั้งหมด เห็นด้วยกับการส่งเสริมการมีงานท า

ส าหรับผู้สูงอายุ แสดงให้เห็นถึงความตระหนักในปัญหาการเป็นสังคมผู้สูงอายุของไทย ซึ่งนับวัน
จะมีจ านวนผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น ปัญหาที่ตามมาก็คือ อัตราการพึ่งพิงของผู้สูงอายุสูงขึ้น ดังนั้น
จึงมีความจ าเป็นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว  ซึ่งความตระหนักของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัญหาดังกล่าว ส่วนหนึ่ง
เป็นเพราะความมีวิสัยทัศน์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนหนึ่งอาจ
เนื่องมาจากอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 283 ระบุว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมี
อ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่น และย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ  

ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุจ านวนน้อย (1-2 กิจกรรม) ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากข้อจ ากัด
ในเร่ืองงบประมาณและจ านวนบุคลากร โดยผลการวิจับสะท้อนให้เห็นว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดใหญ่ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมส่งเสริมการ
มีงานท าส าหรับผู้สูงอายุได้หลายกิจกรรม มากกว่าเทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 



 

ขณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีจ านวนบุคลากรมาก ก็มีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมใน
การส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุได้หลายกิจกรรมมากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี
จ านวนบุคลากรน้อย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีความพร้อมที่จะร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการด าเนินการส่งเสริมการมีการท างานส าหรับผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นโอกาสอันดีที่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องโดยเฉพาะกรมการจัดหางานที่มีภารกิจส าคัญประการหนึ่ง คือ การส่งเสริมการมีงาน
ท าส าหรับประชาชน จะได้ท างานเชิงบูรณาการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะ
องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่ใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่มากที่สุด ใน
การด าเนินการส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาปัญหาบทบาทของผู้น าท้องถิ่นในการส่งเสริมอาชีพแก่ผู้สูงอายุ : 

กรณีศึกษา เทศบาลต าบลมวกเหล็ก อ าเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี  พบว่าบทบาทในการ
ส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสรุปผลการวิจัยเป็น 6 ส่วน 
ดังนี้  

1) คุณลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็น
องค์การบริหารส่วนต าบล รองลงมา คือ เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งเกินกว่าคร่ึง มีจ านวนบุคลากรน้อยกว่า 50 คน โดย
บุคลากรส่วนใหญ่มีอายุเฉล่ีย 36-45 ปี 

2) ความคิดเห็นของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการส่งเสริมการมีงานท า
ส าหรับผู้สูงอายุ  2.1 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ (ร้อยละ 93.99) มีทัศนคติ 
เห็นด้วยกับการส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุ โดยให้เหตุผลว่า ผู้สูงอายุจะได้มีรายได้และ
ไม่เป็นภาระของครอบครัวส่วนกลุ่มที่ไม่เห็นด้วย ให้เหตุผลว่า ผู้สูงอายุควรจะพักผ่อน 2.2 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เห็นด้วยกับการส่งเสริมการมีงานท าเห็นว่า อายุที่
เหมาะสมกับการเกษียณอายุคือ 60 ปี และอายุที่เหมาะสมที่จะรับผู้สูงอายุเข้าท างาน คือ 55 – 
65 ปี โดยมีลักษณะการจ้างงานคือ การรับงานไปท าที่บ้าน และควรก าหนดอัตราค่าจ้างใหม่
ส าหรับผู้สูงอายุ ซึ่งการส่งเสริมการมีงานท าที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ คือ การสนับสนุนเงินทุน
ประกอบอาชีพอิสระให้แก่ผู้สูงอายุ และการสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการประกอบอาชีพ
ผู้สูงอายุ เช่น กลุ่มอาชีพต่าง ๆ  



 

3) บทบาทและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการมีงานท า
ส าหรับผู้สูงอายุ 3.1 ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ (ร้อยละ 74.77) มีบทบาทใน
การด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุ 1-2 กิจกรรม โดยเป็น
กิจกรรมการสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการประกอบอาชีพผู้สูงอายุ เช่น กลุ่มอาชีพต่าง ๆ มาก
ที่สุด รองลงมา คือ การสนับสนุนทุนประกอบอาชีพอิสระให้แก่ผู้สูงอายุ 3.2 ในอนาคตส่ิงแรกที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุ คือ การพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลผู้สูงอายุที่พร้อมจะท างาน และการเตรียมความพร้อมแก่ผู้สูงอายุในการกลับ
เข้าท างานโดยร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น 3.3 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่วนใหญ่ (ร้อยละ77.63) มีความพร้อม เพียงพอในการด าเนินการส่งเสริมการมีงานท า
ส าหรับผู้สูงอายุโดยร่วมมือกับหน่วยงานอื่น 

4) ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับความคิดเห็นต่อ
การส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุ ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ประเภท จ านวนบุคลากร และ
อายุเฉล่ียของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการ
ส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุ 

5) ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับบทบาทในการ
ส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุ  

5.1 ความสัมพันธ์ระหว่างประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับบทบาทในการ
ส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุ 

ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับ
บทบาทในการส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุ กล่าวคือ บทบาทในการส่งเสริมการมีงานท า
ส าหรับผู้สูงอายุขึ้นอยู่กับประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในที่นี้อธิบายได้ว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีบทบาทในการด าเนิน
กิจกรรมในการส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุได้หลายกิจกรรมมากกว่าเทศบาล และ
เทศบาลมีบทบาทในการส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุได้หลายกิจกรรมมากกว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

5.2 ความสัมพันธ์ระหว่างจ านวนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับบทบาทใน
การส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุ 



 

ผลการวิจัยสรุปได้ว่า จ านวนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความสัมพันธ์
กับบทบาทในการส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุ กล่าวคือ บทบาทในการส่งเสริมการมี
งานท าส าหรับผู้สูงอายุไม่ขึ้นอยู่กับจ านวนบุคลากร แต่เมื่อพิจารณาเฉพาะองค์การบริหารส่วน
ต าบล พบว่า จ านวนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์กับบทบาทในการ
ส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีจ านวนบุคลากรมาก มี
บทบาทในการด าเนินกิจกรรมในการส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุได้หลายกิจกรรมกว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีจ านวนบุคลากรน้อย 

5.3 ความสัมพันธ์ระหว่างอายุเฉล่ียของบุคลากรในองค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นกับ
บทบาทในการส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุ 

ผลการวิจัยสรุปได้ว่า อายุ เฉล่ียของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มี
ความสัมพันธ์กับบทบาทในการส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุ 

6) ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับความพร้อมใน
การส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุ  

ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ประเภท และอายุเฉล่ียของบุคลกรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่มีความสัมพันธ์กับความพร้อมในการส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุ แต่จ านวนบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับความพร้อมในการส่งเสริมการในงานท า
ส าหรับผู้สูงอายุ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบุคลากรมาก มีความพร้อมมากกว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจ านวนบุคลากรน้อย 

ข้อเสนอแนะ 

1) แนวทางความร่วมมือระหว่างกรมการจัดหางานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
การส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุ ควรร่วมด าเนินการจัดท าฐานข้อมูลผู้สูงอายุเป็นส่ิงแรก 
ถัดมาคือ การสนับสนุนให้ผู้สูงอายุรับงานไปท าที่บ้าน และการสนับสนุกเงินทุนในการประกอบ
อาชีพส าหรับผู้สูงอายุ 

2) การร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
ด าเนินการส่งเสริมการมีงานท าส าหรับผู้สูงอายุ ควรเร่ิมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ขนาดใหญ่ และมีบุคลากรเพียงพอ เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 



 

3) ควรที่จะมีการเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ศึกษาอัตราค่าจ้างที่เหมาะสมส าหรับ
ผู้สูงอายุ โดยพิจารณาจากลักษณะงาน ช่ังโมงการท างาน เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อความเป็นธรรมแก่ทุก
ฝ่าย 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
 จากผลการศึกษาเร่ืองบทบาทของผู้น าท้องถิ่นในการส่งเสริมอาชีพแก่ ผู้สูงอายุ : 

กรณีศึกษา เทศบาลต าบลมวกเหล็ก อ าเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรีมีข้อเสนอแนะส าหรับคร้ัง
ต่อไปดังนี้ 

1) รูปแบบที่เหมาะสมในการรับงานไปท าที่บ้านของผู้สูงอายุ 
2) แนวทางการสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพส าหรับผู้สูงอายุ 
3) การก าหนดอัตราค่าจ้างที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ 
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